STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

ZROZNICOWANIE POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO OBSZAROW WIEJSKICH WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO

Zasadniczym sposobem realizacji zatozen i celéw polityki spojnosci jest wspieranie
z budzetu unijnego regiondw o stabszych gospodarkach, ktére bez tej pomocy nie bytby w
stanie dorowna¢ do $redniego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskie;.
Pomoc regionom zacofanym moze by¢ rozpatrywana w réznych aspektach: finansowym,
instrumentalnym oraz instytucjonalnym. Aspekt finansowy sprowadza si¢ do kierowania
strumieni $rodkdw pienigznych na wspotfinansowanie przedsiewzie¢ w regionach
realizujacych cele polityki spojnosci w konkretnym okresie programowania. Aspekt
instrumentalny to zasady wykorzystywania unijnych funduszy strukturalnych: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1783,
1999], Europejskiego Funduszu Spotecznego [Rozporzadzenie Rady nr 1784, 1999] czy tez
Funduszu Spdjnosci. Aspekt instytucjonalny sprowadza si¢ do unijnych i krajowych regulacji
prawnych, dokumentdéw strategicznych i1 programdéw operacyjnych oraz instytucji, ktore
uwzgledniajg zasady partnerstwa wertykalnego i subsydiarnosci.

Po roku 2004 obserwuje si¢ stopniowy proces konwergencji Polski z krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiej [Sawicz, 2012]. Pozytywny wptyw akcesji krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej zauwazyli Rapacki i Prochniak [2009]. Stwierdzili, ze przystapienie
m.in. Polski do struktur Unii Europejskiej pozwolilo zdynamizowaé gospodarke poprzez
naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz przyspieszenie reform strukturalnych.
Wedtug nich ogromne znaczenie miaty rowniez zrealizowane transfery finansowe. Pozwolito
to na szybki wzrost konwergencji nowych panstw cztonkowskich szczegélnie w okresie
poprzedzajacym akcesje, tj. w latach 1996-2001 1 2001-2007.

Majac na uwadze powyzsze, autor badan dokonal oceny proceséw
wewnatrzregionalnego roznicowania si¢ gmin pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego w warunkach wojewddztwa dolnoslaskiego. Autor podjal réwniez probe
okreslenia oddziatywania zrealizowanych projektow finansowanych ze srodkéw unijnych na
rozw0j tych gmin. Wskazat takze bariery oraz mozliwosci rozwojowe obszaréw wiejskich
potozonych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.

Celem poznawczym rozprawy bylo wyznaczenie zrdznicowania poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego oraz wskazanie
czynnikow determinujacych to zroznicowanie. Do realizacji celu poznawczego sformutowano
nastgpujace cele szczegdtowe:

a) wyznaczenie obszarow wiejskich wymagajacych specyficznej interwencji. Dokonanie
klasyfikacji gmin na trzy typy, a mianowicie: progresywne, stagnujgce
oraz regresywne,

b) identyfikacja  dynamiki zmian w  zakresie = poszczegélnych  komponentow
charakteryzujacych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich,

C) okreslenie barier 1 wskazanie mozliwosci rozwojowych dla wybranych gmin



progresywnych, stagnujacych i regresywnych,
d) ocena poziomu rozwoju wybranych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa
dolnoslaskiego z uwzglednieniem wdrazanych programéw unijnych.

Celem aplikacyjnym (praktycznym) prowadzonych badan bylo  wyznaczenie
obszarow strategicznej interwencji na terenach wiejskich oraz sformutowanie rekomendacji
dla witadz samorzadowych wybranych gmin dotyczacych propozycji réznicowania
stosowanych instrumentéw wspierajacych rozwoj jednostek zakwalifikowanych do trzech
wyodrebnionych typoéw gmin.

W rozprawie postawiono cztery hipotezy badawcze:

Hi: Realizowana w latach 2004-2010 polityka regionalna spowodowata w wojewddztwie
dolno$laskim zwiekszenie zréznicowania pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszarow wiejskich.

Hz: Przyczyng zroéznicowania  poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich wojewodztwa dolno$laskiego sag uwarunkowania ekonomiczne.

Hs: Lokalizacja obszarow wiejskich wojewodztwa dolnoslaskiego wzgledem aglomeracji
miejskich jest przyczyng zrdznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego tych
terenow.

Hs: Gminy o najwigkszych zmianach poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego sa
zlokalizowane w bliskiej odlegtosci od gtownych osrodkow miejskich.

Problematyka spojnosci obszarow wiejskich jako temat badan, podejmowana byta
przez wielu autorow. Pomimo tego, dobdr wskaznikow shuzacych ocenie tego zjawiska
w dalszym ciggu wzbudza wiele dyskusji. Niniejsza praca jest probg wiaczenia si¢ w nurt
badan zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich 1 propozycja wielostronnego ujgcia
problematyki spojnosci terenéw wiejskich z uwzglednieniem zaro6wno aspektu spotecznego
jak 1 gospodarczego na przyktadzie regionu dolnos$laskiego.

Uzyskane wyniki przeprowadzonych badan pozwolily na realizacje celu pracy, weryfikacje
hipotez oraz na sformutowanie wnioskow:

1. W latach 2002-2010 poglebiato si¢ zrdznicowanie obszaréw wiejskich regionu
dolnoslaskiego pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Niepokojacym
zjawiskiem  jest fakt, Ze zwigkszyla si¢ liczba gmin o najnizszym
1 Srednim poziomie tego rozwoju.

2. Gminy o najwyzszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego zlokalizowane byty
wokol aglomeracji miejskich, lecz jednostki terytorialne, w ktérych nastgpowaty
najbardziej dynamiczne pozytywne zmiany, nie tworzyly zwartego terytorium wokot miast.
Istotng role w tym zjawisku odegratla polityka wladz samorzadowych.



3. W gminach progresywnych o silnym potencjale gospodarczym, czynnikami
determinujagcymi o poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczym byty uwarunkowania
ekonomiczne. W gminach tych zaobserwowano relatywnie stabg aktywno$¢ spoteczna.
Rozw@j spoteczny wystepowal natomiast na terenach gmin o dodatnim saldzie migracji i
korzystnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych.

4. W gminach najstabiej rozwinigtych, o rozwoju spoteczno-gospodarczym decydowaty takie
czynniki jak: aktywno$¢ spolteczna, wzrost liczby podmiotow gospodarczych oraz liczba
gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 15 hektaréw uzytkéw rolnych.

5. W gminach stagnujacych, stanowigcych ponad polowe ogétu gmin dolnoslaskich,
zaobserwowano jedynie rozwo¢j rolnictwa i rynku pracy. Ich lokalizacja przestrzenna
wskazuje na ukierunkowanie turystyczne w dalszym rozwoju.

6. Gminy regresywne tworza obszary problemowe w zakresie rozwoju spoteczno-
gospodarczego 1 wymagaja strategicznej interwencji panstwa i wladz regionalnych. Ich
atutem jest wzrastajgca aktywnos$¢ spoleczna mieszkancow.

7. Badania ankietowe wskazuja, ze o rozwoju decyduja takie czynnik jak: inwestycje
w transport, przedsigbiorczo$¢, spoteczenstwo obywatelskie oraz w infrastrukture
techniczng. Istotne jest rowniez okreslenie strategicznych inwestycji gminnych, ktore moga
pobudzi¢ lokalng gospodare 1 przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu i jako$ci zycia
mieszkancow.

8. W opinii wickszo$ci mieszkancow badanych gmin, w latach 2002-2010 warunki zycia
uleghu poprawie. Ankietowani mieszkancy, przedsigbiorcy oraz wtadze lokalne wskazali,
ze najwazniejsze dziatania dynamizujace rozwoj ich gmin to: sprzyjajace warunki dla
rozwoju przedsigbiorczo$ci m.in. poprzez wsparcie instrumentami finansowymi,
uproszczenie procedur urzgdowych oraz atrakcyjne potozenie
w  regionie. Respondenci dostrzegli roéwniez bariery rozwoju lokalnego.
Za najwazniejsze uznali niestabilng  polityke panstwa, odplyw  ludnosci
1 wykwalifikowanych pracownikow do wigkszych miast oraz ubozenie spoteczenstwa.

9. W badanym okresie wtadze lokalne wykorzystaty $rodki finansowe pochodzace gtownie z
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego oraz Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Na wysokos$¢ pozyskanych srodkow wplyw miaty
zasoby ludzkie 1 aktywno$¢ osob zarzadzajacych gming.

10. Gtownymi dokumentami, na podstawie, ktoérych realizowano inwestycje byty strategie
rozwoju poszczegolnych gmin. Dokumenty te nie wyznaczaly strategicznych inwestycji w
oparciu o najwazniejsze zasoby wewnetrzne. Dlatego tez wiele inwestycji generowato
znikome efekty rozwojowe. W przyszlosci nalezy stworzy¢ mechanizmy, ktore pozwolg w
sposob kompleksowy wyznaczy¢ te kierunki rozwoju, ktore przetoza si¢ na istotng zmiang
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek terytorialnych.



Wyniki niniejszych badan przeprowadzonych w gminach wiejskich i1 miejsko-
wiejskich Dolnego Slaska dowodza, ze w latach 2002-2010 nastapita istotna zmiana
wiekszosci wskaznikow charakteryzujacych rozwoj spoteczno-gospodarczy. Jednakze zmiany
te zachodzity w sposob nierdwnomierny i odznaczaly si¢ zréznicowaniem przestrzennym,
co $wiadczy o zachodzacych procesach dywergencji obszaréw wiejskich. Wystepowanie
roznic w poziomie rozwoju obszaréw wiejskich jest zagrozeniem dla spojnosci obszaroéw
wiejskich w wojewddztwie dolnoslaskim i przyczynia si¢ do istnienia nierdwnych warunkow
1 jako$ci zycia mieszkancow wsi.

Przeprowadzone badania moga stanowi¢ wzorzec metodyczny do zastosowania przez
wladze samorzadowe regionu dolnoslaskiego przy ocenie zmiany poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego w celu przygotowywania nowych zalozen realizacji polityki
spojnosci w odniesieniu do obszarow wiejskich w dla kolejnych okresow programowania.



