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1. Uwagi ogdlne

W wyniku przemian dokonujacych sie w ostatnich latach, wzrasta ranga terytorium
(regionu) w kreowaniu podstaw sukceséw spoteczno-gospodarczych panstwa. Region
przestaje by¢ utozsamiany jedynie z fizyczna przestrzenia, a zaczyna by¢ postrzegany takze
jako irodto informacji, wiedzy, umiejetnosci i innowacyjnosci oraz jako forma srodowiska
pobudzajacego aktywnos¢ spotecznosci lokalne;j.

Autor recenzowanej pracy skoncentrowat swoja uwage na ocenie proceséw
wewnatrzregionalnych réznicowania sie gmin (obszaréw wiejskich) pod wzgledem poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego w woj. dolnoslgskim. Nakreslajgc poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego przedstawia rowniez uwarunkowania rozwoju obszarow wiejskich.
Czyni to w sposdb kompetentny zwracajac szczegdlng uwage na potozenie tych obszaréw
wzgledem aglomeracji miejskich oraz uwarunkowania ekonomiczne. Na tej podstawie
stwierdzit duze i stale pogtebiajgce sie zréznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich. To zrdinicowanie jest punktem wyjécia do delimitacji obszaréw
wiejskich (gminy regresywne, stagnujace i progresywne) wojewddztwa dolnoslgskiego i
wskazania instrumentéw polityki regionalnej stymulujgcych ich rozwoj. Uwazam, ze jest to
atutem tej pracy i dobrze swiadczy o wiedzy oraz kompetencjach Autora z zakresu rozwoju
obszaréw wiejskich i metodologii badan tych zagadnien. Delimitacja obszaréw wiejskich
wcigz jest problematyczna, a wynika to ze stabego rozpoznania zaréwno lokalnych
uwarunkowan rozwoju spofeczno-gospodarczego, jak i instrumentdw zarzadzania rozwojem.

Rozprawa ma wiec charakter analityczno-metodyczny, gdyz podjeta problematyka ma
wymiar ogolnopolski. Autorowi nie chodzito przeciez tylko o to delimitacje obszaréw
wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego i ich mozliwosci rozwoju, lecz o sposéb jej
wyznaczania ze wzgledu na potozenie obszarow wiejskich. Sformutowane wnioski maja
znaczenie aplikacyjne, dajgc podstawe do zastosowania w innych regionach. Natomiast
wartos¢ teoretyczna polega na pogtebieniu znajomosci procesu rozwoju lokalnego. Mimo
znacznej liczby publikacji i niepublikowanych prac z tej dziedziny, nadal istnieje luka w
poznaniu mozliwosci rozwoju lokalnego.



Temat podjety przez Autora jest niezwykle wazny, dotyczy bowiem zagadnienia rozwoju
lokalnego bedgcego podstawowg kwestig przebudowy bazy ekonomicznej regiondéw oraz
dostosowania gospodarki i zycia spotecznego na terenach wiejskich do wyzwan wynikajgcych
z uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych. Problem jest ponadto spotegowany
rzeczywistoscig gospodarczg, poszukujgcg obiektywnych, wieloaspektowych ocen. Oznacza
to, ze podjeta problematyka jest jak najbardziej aktualna i istotna.

Wage podjetego tematu podnosi rowniez wyeksponowanie przez Autora kwestii
instrumentow polityki regionalnej do wydzielonych obszaréw wiejskich. Rozwéj obszarow
wiejskich nie jest wspodiczesnie mozliwy bez stworzenia instytucjonalnych warunkdow
dziatania.

Pewne watpliwosci budzi chyba nazbyt ogdlne sformutowanie tematu pracy — sugeruje
bardziej generalne analizy niz te, ktére Autor podjat. Sadze, ze dodanie do tytutu zakresu
czasowego np. ,w latach 2000 — 2010” — datoby lepsze dostosowanie go do dysertacji oraz
przedmiotu badan. Szkoda tylko, ze zakres czasowy rozwazan korczy sie na 2010 r.. Od 2010
roku znacznie zmienity sie bowiem uwarunkowania ekonomiczne (sytuacja finansowa gmin)
rozwoju lokalnego.

Konstrukcja pracy i jej podziat wedtug podejmowanych watkéw tematycznych sg spdjne i
spetniajg wymogi opracowan o charakterze monografii. Niemniej, w celu osiggniecia
wiekszej przejrzystosci toku dociekan oraz lepszego zrozumienia wyboru i analizy
wskaznikow charakteryzujacych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, moina by
rozwazy¢ wprowadzenie pewnych zmian w ramach poszczegdlnych rozdziatéw (ponizej
szczegoty).

Do przedstawienia problemu bedgcego przedmiotem rozprawy wykorzystano znajomos¢
aktualnych zagadnien, a takze krajowgq i zagraniczng literature. Mocng strong pracy jest wiec
rozdziat Il, w ktérym Autor przedstawit zagadnienia teoretyczne, pomocne w wyjasnieniu
prawidtowosci uchwyconych na badanym obszarze oraz metodologia badan przedstawiona
w rozdziale I.

Warto doda¢, ze Doktorant ma cenng umiejetnos¢ krytycznej oceny wynikéw. Widac to,
miedzy innymi w analizie wptywu poszczegdinych komponentéow na rozwdj spoteczno-
gospodarczy obszarow wiejskich.

Praca jest napisana poprawnym i zrozumiatym jezykiem. Strona redakcyjna nie budzi
wiekszych zastrzezen, ale warto zwrécic uwage na formalng strone pracy (przedstawiono w
uwagach).



2. Ocena struktury pracy, przyjetych celéw i zakresu badan oraz zatoien
metodycznych

Praca skiada sie z 5 rozdziatéw merytorycznych, podsumowania i wnioskdw, bibliografii,
spisu tabel, wykreséw i map oraz zatacznikow. Uktad pracy jest poprawny. Poszczegdine
rozdziaty utozone sg we wtasciwej kolejnosci i sktadajg sie na logicznie przedstawiony wywéd
merytoryczny. Uwazam jednak, ze pewne podpunkty powinny zosta¢ przesuniete (uwagi
ponizej).

W Zagadnieniach wstepnych (wydaje sie, ze lepiej bytoby zatytutowaé¢ Wprowadzenie)
Autor, po krotkim scharakteryzowaniu zakresu i celu pracy, przedstawit ewolucje problemow
na obszarach wiejskich, ktére wymagajg wsparcia ze strony polityki regionalnej w celu
podniesienia ich spojnosci. Jest to pewnego rodzaju uzasadnienie przestanek do
wykorzystania instrumentéw polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ktére moga pozytywnie
oddziatywad na pobudzenie ich zréznicowanego potencjatu. Mam pewng watpliwos¢ co do
zamieszczonych w  tym  rozdziale rozwazan dotyczacych analizy wskaznikow
charakteryzujgcych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (p.5.). Uwazam, Ze te
zagadnienia powinny by¢ przedstawione w rozdziale trzecim. Tym bardziej, ze 6w rozdziat
dotyczy charakterystyki obszarow wiejskich, na tle uwarunkowan spotecznych i
gospodarczych. Wifaczenie analizy wskaznikéw charakteryzujgcych poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego wzbogacitoby ten rozdziat, a takie nawigzywatoby do rozdziatu
czwartego z analizg rdznicowania sie tego poziomu. Autor uniknatby licznych powtdrzen,
dotyczacych szczegdlnie analizy poziomu rozwoju spotecznego (np. str. 48i 131 itp.).

Przedmiotem badan rozprawy s dwa zagadnienia rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw
wiejskich woj. dolnoslgskiego i czynniki determinujgce ten rozwdj. Przyjetemu zakresowi
badarn odpowiada jasno sformutowany cel poznawczy pracy i cele szczegdétowe oraz
precyzyjnie przedstawione hipotezy, poddane nastepnie poprawnej metodologicznie
weryfikacji opartej na badaniach empirycznych, studiach literaturowych oraz analizie
materiatéw statystycznych i uregulowan prawnych.

Kwestie ograniczenia rozwazan do lat 2002 i 2010 - Autor wyjasnia dostepnoscig danych.
Mozna sie zgodzi¢, ale dotyczy to tylko sektora rolnego (spis rolny) w komponencie
gospodarczym. Sadze, Ze pozostate zagadnienia mozna bytoby analizowa¢ w nastepnych
latach, tym bardziej, ze badania empiryczne w wytypowanych gminach byty prowadzone w
grudniu 2013 r.,

Na szczegdlne wyroinienie zastuguje zastosowanie zréznicowanych metod badawczych
pozwalajacych na ukazanie kolejno podejmowanych zagadnien. Etapy podejmowanych
dziatan zostaty do$¢ przejrzyécie przedstawione w schemacie 1. Zestaw tak wielu miar
badawczych stanowi swoiste kompendium metod mozliwych do zastosowania przy tak



ztozonym problemie badawczym, jakim jest problematyka rozwoju obszaréw wiejskich.
Metody badan zostaty przedstawione w sposéb poprawny i konsekwentny.

W rozdziale Il p.3. przedstawiajac Rozwdj obszarow wiejskich jako kategoria analityczna
rozwoju spofeczno-gospodarczego Autor chyba niepotrzebnie (str. 83-85) rozwaza
ponownie pojecie rozwoju. Zagadnienie to byto szeroko omawiane w p.1. tego rozdziatu,
mozna bytoby niektére mysli uzupetniajace przenies¢. W tym miejscu warto raczej szerzej
omowié nowe podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich oparte na wspotpracy i koordynacji
dziatan na wszystkich poziomach administracyjnych z uwzglednieniem zasady
subsydiarnosci. Umozliwitoby to realizowanie roznych dziatan wspierajacych obszary wiejskie
z wykorzystaniem lokalnych zasobdw. Mysle, ze tytut rozdziatu |l warto uzupetni¢ o stowa ,, i
w swietle gidwnych dokumentow rozwoju regionu” i przenies¢ tu p.3. z rozdziatu Il
dotyczacy Miejsca obszarow wiejskich w strategiach rozwoju wojewoddztwa
dolnoslgskiego. Teoretyczne i organizacyjno-administracyjne problemy rozwoju lokalnego
bytoby wowczas przedstawione kompleksowo.

Podejmujgc kwestie Charakterystyki obszarow wiejskich wojewddztwa dolnosigskiego —
wybrane aspekty (rozdz.lll) Autor wyszedt stusznie z zatozenia, ze wspofczesny rozwdj
lokalny nie moze by¢ postrzegany autarkicznie, bowiem odbywa sie w konkretnej strukturze
regionalnej. Nakresla zatem uwarunkowania spoteczne i gospodarcze w regionie. Z punktu
widzenia realizowanego tematu wartosciowe bytoby przedstawienie sytuacji demograficznej
i gospodarczej na obszarach wiejskich, czy obszardw wiejskich na tle regionu. W tej sytuacji
trudno wskaza¢ takze bezposredni wptyw sytuacji demograficznej, czy gospodarczej na
mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich. Ta czeéé dysertacji w mojej ocenie ma charakter
informacyjny - wykazujace raczej potencjat wojewddztwa, a nie obszarow wiejskich.

Uwazam, ze p. 5. z rozdziatu pierwszego powinien by¢ przeniesiony do rozdziatu trzeciego.
Po pierwsze bytaby wieksza spojnosé miedzy podobnymi zagadnieniami analizowanymi w
tych dwdch rozdziatach. W tej sytuacji omawiane wskazniki w rozdziale pierwszym mogtyby
by¢ dointerpretowane. Po drugie bytoby to nawigzanie do nastepnego rozdziatu (IV)
dotyczacego RdZnicowania sie poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego obszarow
wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego.

Rozdziat IV pracy, ma charakter analityczny. Autor podjgt wieloptaszczyznowa analize
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin, pokazujac site i kierunki wptywu
poszczegdlnych czynnikéw na ten proces. Postuguje sie metodyka badan przedstawiono w
rozdziale pierwszym. Szczegdtowo i rzetelnie omawia wyniki kolejnych dziatan, skupiajac sie
przede wszystkim na analizie formalnej, tj. przedstawiajac w tabelach i na mapach ocene
poziomu rozwoju badanych sektoréw i subkomponentéow w gminach w 2002 i 2010 roku.
Wielokrotne omawianie szczegétowych wynikdw jest nieco nuigce, ale pozwala na
wielostronng ocene poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i wyznaczenia gmin
regresywnych, stagnujgcych i progresywnych.



Sadze, ze wskazane bytoby nie tylko przedstawienie pozycji gminy pod wzgledem rozwoju i
jej zmiane, ale i gtebsze wyjasnienie, co warunkuje takg sytuacje. Wprawdzie Autor
przedstawia zaleznosci korelacyjne miedzy wskaznikami charakteryzujgcymi zmiane, ale sg to
rowniez liczby informujace o sile zaleznosci. Ta cze$¢ rozwazan mogtaby by¢ bardziej
wartosciowa, gdyby Autor poszczegdlne wartosci wskaznikow wyjasnit uwarunkowaniami
wewnetrznymi przedstawionymi czesciowo w rozdziale trzecim. Woéwczas przedstawione
potencjalne czynniki ksztattujace rozwdj spoteczno-gospodarczy gmin miatby wieksza
wartosé analityczng i interpretacyjng. Na przyktad na str. 150 Autor pisze ,Szczegolnie
szeroki piersciern gmin prorozwojowych demografii powstaje wokdt Wroctawia (z wyjatkiem
gm. Miekina)”. Szkoda, ze nie pokusit sie o wyjasnienie, co spowodowato, ze gmina Miekina
mimo dobrego potozenia ma nienajlepszg sytuacje demograficzna.

Cztowiek, a scislej mowiac spotecznosé¢ lokalna stanowi cel wszelkich procesow
gospodarczych. Dlatego w tym kontekécie powinna by¢ przedstawiona struktura
demograficzna gmin, z uwzglednieniem rowniez ludnosci w wieku produkcyjnym. Ta grupa
ludnosci jest gtéwnym ,sprawcg” procesow rozwoju. Natomiast witgczona do analizy tylko
struktura mieszkancow w wieku poprodukcyjnym nie najlepiej odzwierciedla przebieg
najwazniejszych proceséw demograficznych. Swiadcza o tym zaleznosci korelacyjne miedzy
wskaznikami charakteryzujacymi zmiane poziomu rozwoju struktury demograficznej (w tab.
21) oraz zaleznosci korelacyjne miedzy wskainikami syntetycznymi charakteryzujgcymi
sytuacje zmiany poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (tab. 24).

Na stronie 160 stwierdzono, ze ,W najmniejszym stopniu na zmiane poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego wplyw ma sytuacja demograficzna (0,15) oraz poziom rozwoju
sektora rolniczego (0,17)”. Uwazam, ze takie stwierdzenie wynika z doboru wskaznikow
opisujgcych sytuacje demograficzng i sektor rolniczy (patrz uwagi dyskusyjne i szczegotowe).

Podjeta przez Autora wieloptaszczyznowa analiza instrumentéw polityki regionalnej
stymulujagcych rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréow wiejskich (rozdz.V) pokazata
potencjalng role samorzadu terytorialnego w rozwoju tych obszaréw oraz najwazniejsze
instrumenty determinujgce rozwdj lokalny. Daje to szanse porzadkowania i ufatwia
zrozumienie ztozonych probleméw rozwoju lokalnego. Uwazam jednak, ze praca by zyskata,
gdyby Autor bardziej pokazat analize rzeczywistych instrumentéw finansowych
(finansowanie ze srodkow unijnych) wsparcia obszaréw wiejskich w woj. dolnoslaskim, a nie
w skali kraju (zaf. 15).Punkt 2 rozdziatu V Wsparcie finansowe obszaréw wiejskich srodkami
Unii Europejskiej powinien by¢ doprecyzowany pogtebionymi informacjami dotyczacymi
wojewoddztwa zawartymi w punkcie 3 tego rozdziatu. Natomiast punkt 3 Studium przypadku
gmin progresywnych, stagnujgcych i regresywnych zgodnie z tytutem powinien dotyczy¢
rozwoju tych gmin.

Z punktu widzenia realizowanego tematu wartosciowe bytoby przedstawienie wartosci
pozyskanych srodkéw w ramach projektéw unijnych na 1 mieszkarica przez trzy badane



gminy w kontekscie srednich wojewddzkich. Ma to istotne znaczenie w ocenie mozliwosci
inwestycyjnych w celu wyréwnywania zréznicowan w poziomie rozwoju regionu.

Mam takie watpliwosci co do zasadnosci przedstawienia tak szczegétowej charakterystyki
trzech badanych gmin. Takowa bytaby wskazana, gdyby te gminy byly przedmiotem badan, a
ich efektem miata by¢ strategia ich rozwoju. Tymczasem ideg tej pracy jest pokazanie
czynnikow roznicujacych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nalezatoby raczej
pokaza¢ wskazniki charakteryzujace poszczegdlne subkomponenty, np. w formie tabeli.
Interesujgca i bardziej przydatna bytaby analiza subkomponentéw w kontekscie trzech
badanych gmin. Obecnie bowiem otrzymujemy zbidr réznych (dosé ciekawych) informacji o
gminach, a gubig sie te najwazniejsze, ktore zadecydowaty o ich pozycji w rozwoju. Trudno
wigc doszukac sie, ktore wskainiki w przypadku badanych gmin zadecydowaty o zmianie ich
pozycji w rozwoju. Z cala pewnoscig plusem tych rozwazan jest analiza SWOT dla trzech
badanych gmin.

W dalszej czesci tego rozdziatu (p. 3.2, 3,3 i 3.4) Autor stusznie dokumentuje i ocenia watek
spoteczny w polityce ekonomicznej wobec obszaréow wiejskich. Rozwaza zagadnienie i
porownuje je w poszczegélnych gminach. Otrzymujemy wiec informacje o wewnetrznym
zréznicowaniu badanych zjawisk. Jest to cenny wktad Autora w dyskusji na temat
wykorzystania polityki regionalnej w rozwoju obszaréw wiejskich.

Szczegdlny interesujacy i przydatny w dalszych analizach rozwoju obszarow wiejskich jest
p.4. rozdziatu V Ocena mozliwosci rozwojowych badanych gmin, ktéry zawiera prébe oceny
mozliwosci rozwojowych badanych gmin wynikajgca z potencjatu gminy i wtasnych badan. W
analizie tych rozwazan Autor dochodzi do stusznych stwierdzen, dotyczacych:

— istnienia luki podatkowej na gminach potozonych w poblizu wiekszych os$rodkow
miejskich, co wptywa na niekorzystng sytuacje finansowa tych gmin,

— niskiej aktywnosci lokalnej spotecznosci wokdt duzych miast, a wiekszej w gminach
potozonych dalej od nich,

— wyprzedzenia rozwoju gospodarczego w stosunku do demograficznego w gminie, aby
mozna bylo zauwazy¢ zmiany jakosciowe proceséw demograficznych — rozwdj skokowy.

Maja one istotne znaczenie z punktu widzenia rozwoju obszaréw wiejskich, gdyz s3 to
problemy, ktoére dotycza rowniez wielu obszaréw wiejskich w Polsce, a tagodzenie ich
umozliwia niwelowanie dysproporcji w rozwoju lokalnym.

W podsumowaniu Autor dowiddt znacznych zréinicowan miedzy obszarami wiejskimi
(gminami) woj. dolnoslaskiego w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, wobec czego
formutuje przyczyny tego stanu. Udokumentowanie tych faktéw ma bardzo istotne
znaczenie poznawcze. Ujawnienie pogtebiania sie dysproporcji miedzy obszarami wiejskimi
wskazuje, ze brak jest mechanizméw niwelujacych te rdznice. Wrecz przeciwnie mozemy
powiedziec, ze przyjety mechanizmy w polityce regionalnej sprzyjajg polaryzacji.



W tej czesci pracy Autor odnidst sie do postawionych sobie celow w pracy i hipotez.
Wszechstronnie i analitycznie odnidst sie takie do poruszonych probleméw w pracy.
Potwierdza to jeszcze raz dobre rozeznanie Autora w problematyce rozwoju regionalnego.
Mozna sie zgodzi¢ z odczuciem Autora, ze wyniki zaprezentowanych badan s3 istotnym
uzupetnieniem toczacych sie dyskusji na temat delimitacji regiondéw na wszystkich
poziomach, a takze mogg by¢ pomocne w opracowaniu rozwigzan sprzyjajacych zwiekszeniu
konkurencyjnosci obszarow wiejskich.

Szkoda, ze Autor opierajac sie na przestankach wynikajgcych z podsumowania nie podkreslit
mocniej sposobow fagodzenia tych skutkéw oraz nie sformutowat kilka istotnych wskazéwek
dla polityki regionalnej i lokalnej. Wprawdzie na zakoriczenie formutuje wnioski, ale s one w
znacznej mierze powtdrzenie mysli zawartych w podsumowaniu.

W procedurze badawczej wyroiniajgca cechg pracy s3:

wiasne badania ankietowe, ktdre pozwolity na okreslenie gtownych czynnikéw

réoznicowania sie¢ obszaréw wiejskich pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-

gospodarczego,

— poprawnosc zbierania i opracowania materiatow,

— sprawne postugiwanie sie technikami analizy statystycznej, gtownie dotyczy to
delimitacji obszaréw wiejskich,

— poprawne wnioskowanie i interpretacje wynikow,

— odpowiedni dobor literatury krajowej i zagranicznej.

3. Uwagi dyskusyjne i szczegétowe

1. Za wysoce dyskusyjne uwazam zapis na stronie 33. ,Im mniejszy odsetek dochoddéw
wtasnych z tytutu podatku rolnego, tym silniej rozwiniety sektor pozarolniczy”. Nie jest
to jednoznaczne (mimo wysokiego wspotczynnika korelacji 0,55). Niski udziat tego
podatku rolnego w dochodach wtasnych gmin jest bowiem konsekwencjg uwarunkowan
przyrodniczych, a nie tylko wynikiem lepszego rozwoju sektora pozarolniczego. Swiadczg
o tym dane z wielu gmin zamieszczone w zatgczniku 3, np. w gminie Udanin liczba
podmiotdw na 1 tys. mieszkaricéw w 2010 r. wyniosta 128,5 a udziat podatku rolnego w
dochodach wtasnych 20,44%, analogiczne dane dla gminy Wadroze Wielkie to 129,32 i
21,16%, gminy Kostomtoty 103,68 i 21,67%. Na obszarach wiejskich sredni wskaznik dla
podmiotow gospodarczych wynidst okoto 122,1, a dla podatku rolnego okoto 3,8%.
Mysle, ze lepsza charakterystyka sektora pozarolniczego mogtby by¢ udziat podmiotéw
gospodarczych sektora ustug rynkowych w ogdlnej liczbie podmiotéw. Réwniez
zastosowanie wskaznika pomiaru sektora pozarolniczego w pewien sposéb zawazyto na
uzyskanych wynikach badan, szczegdlnie gdy chodzi o stwierdzony charakter zaleznosci.
Poza wskazaniem watpliwosci co do wskazanego wskainika pomiaru sektora



pozarolniczego uwazam, ze koncepcja metodyczna wykorzystana do pomiaru tego
zjawiska jest witasciwa.

W moim przekonaniu niektére wskazniki powinny by¢ gtebiej wyjasnione. Na przykfad
udziat podmiotéw sektora publicznego w ogélnej liczbie podmiotéw [Z8] - w sektorze
rynek pracy. Na str. 36 - 37 Autor stwierdza, ze ,petni on funkcje destymulanty i tym
samym okresla skalg pozarolniczej sfery gospodarczej. Jednoczesnie ukazuje
przestrzenny rozktad gmin wielofunkcyjnych wokot duzych miast oraz wystepowanie na
obszarach peryferyjnych terenéw o charakterze monofunkcyjnym”. Warto podkredli¢, ze
podmioty sektora publicznego tworza najwiecej miejsc pracy na obszarach wiejskich
(okoto 35%).

Na stronie 39 Autor pisze ,Subkomponent - finanse gminy ma za zadanie ukaza¢
zdolnos¢ lokalnych gospodarek do generowania przychodéw budzetowych”. W tym
kontekscie uwazam, ze lepszym wskaznikiem charakteryzujgcym ten subkomonent bytby
dochody wtasne gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarica a nie dochody ogétem. W sktad
dochodoéw ogdétem wchodzg bowiem dotacje i subwencje, ktére nie sa generowane
przez lokalne gospodarki.

Szkoda, ze Autor charakteryzujgc subkomponent ,strukture demograficzng” nie
przedstawit dos¢ istotnego wskaznika jakim jest udziat ludnosci w wieku produkcyjnym.
Ta grupa ludnosci jest gtdbwnym sprawca procesdéw rozwoju i w ostatnich latach ta grupa
ludnodci wzrasta, szczegdlnie na pewnych obszarach. Natomiast stwierdzono, ze
sytuacja demograficzna nie miato zadnego wptywu na rozwdj gospodarczy (tab.24).
Uwazam, ze jest to wynik przyjecia takich, a nie innych wskaznikéw, a szczegdlnie
udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym do oceny sytuacji demograficznej. Badania
wykazujg, ze w ostatnich latach zrdznicowanie poziomu rozwoju demograficznego byto
wieksze niz zroznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego. Wigze sie to z tym, ze
zjawiska demograficzne podlegajg zmianom wolniejszym i dtugookresowym, podczas
gdy zjawiska gospodarcze wykazujg wieksza zmiennos¢ i to w zdecydowanie krétszym
czasie.

Za wysoce dyskusyjne uwazam wykorzystanie do oceny sektora pozarolniczego udziatu
podatku rolnego w dochodach wifasnych gmin. Nie jest on zalezny od sytuacii
dochodowej gospodarstw rolnych. Jego udziat w dochodach gmin jest niewielki.

Niezbyt precyzyjny jest zapis wskaznika dot. ,naktadéw na innowacyjnos¢” — powinien
by¢ przedstawiony jako wskainik wzgledny - str. 99 w tab. 3. Poréwnanie wartosci
wyrazonej w liczbach bezwzglednych Polska i woj. dolnoslgskie nie daje petnego obrazu
sytuacji.

Uwazam, Ze szerszego komentarza wymaga zapis na str. 192 w tabeli 31 ,staba sytuacja
sektora pozarolniczego” - jako mocna strona rozwoju gminy Miedzylesia.

Proponujg rozwazenie mozliwosci zamiany srodtytutu w p.1. roz.V zamiast Rozwaj
lokalny na zapis Samorzad terytorialny jako czynnik determinujgcy rozwdj lokalny —
bardziej odzwierciedla tres¢ zawartg w tej czesci pracy.



9. W kilku przypadkach niezbyt precyzyjny jest zapis map (numeracja) i tabel np. str. 137,
138, 142,144, 148, a na str. 192 analiza SWOT dotyczy gminy Miedzylesia a nie Otawy.

Ogédlna ocena

Recenzowana praca pt. Zrdinicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego wnosi znaczne wartoéci merytoryczno-
metodyczne do wiedzy o regionie. Jest istotnym wktadem w rozwéj nauk ekonomicznych w
zakresie badan regiondw i liczagcym sie osiggnieciem w literaturze przedmiotu. Najwazniejsze
atuty to:

— zwrocenie uwagi jak waing role w rozwoju regionu odgrywa prawidtowa delimitacja
obszarow wiejskich (gmin),

— wskazanie mocnych i stabych stron gmin regresywnych, stagnujacych i progresywnych w
procesie rozwoju regionu,

— pokazanie instrumentéw polityki regionalnej stymulujgcych rozwéj spoteczno-
gospodarczy obszarow wiejskich,

— wktad do teorii rozwoju lokalnego i regionalnego,

— wykorzystanie i zastosowanie technik badawczych do badan regionalnych,

— mozliwosc zastosowania przedstawionych przez Autora rozwazari do praktyki rozwoju
lokalnego i regionalnego.

Prace mgr Tomasza Pilawki ze wzgledu na kompleksowos¢ ujecia, walory poznawcze,
przydatno$¢ praktyczng i poprawnos¢ metodyczna, oceniam bardzo dobrze dostrzegajac
inwencjg tworcza. Zawarte w niniejszej recenzji uwagi krytyczne i sugestie w niczym nie
umniejszajg jej wartosci.

Pod wzgledem merytorycznym praca jest staranie przygotowana, a zamierzony cel zostat w
petni zrealizowany i udokumentowany zardwno materiatami statystycznymi GUS, jak i
wynikami wtasnych badan.

Praca wskazuje na dojrzato$¢ naukowg Autora, spetnia wymogi stawiane rozprawom
doktorskim, zgodnie z ustawg o tytule i stopniach naukowych. Wnosze wiec o jej przyjecie i
dopuszczenie mgr Tomasza Pilawki do publicznej obrony.

Warszawa, 10.03.2017 r. ) /o 2



