STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

EKONOMICZNO-SPOLECZNE PROBLEMY ROZWOJU POWIATOW
A ICH SYTUACJA DOCHODOWA

Powiaty stanowig $redni szczebel polskiego samorzadu terytorialnego. Podstawowym
celem istnienia powiatdéw jest zaspokajanie przez nie zbiorowych i indywidualnych potrzeb
swoich mieszkancow. Jedng z najwazniejszych potrzeb, ktére musi zaspokoi¢ powiat jest
dbanie o ekonomiczno-spoteczny rozwoj dokonujacy si¢ na jego terenie. Rozwdj lokalny
moze by¢ okre$lany jako realizowany w sposob kontrolowany, swiadomy i celowy proces
ksztattowania zmian w kierunku jak najbardziej pozadanym, akceptowanym spotecznie
i ekonomicznie, zgodnie z wymogami racjonalnego gospodarowania przestrzenig, ochrony
srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. Rozwoj lokalny jest niezbywalnym
elementem rozwoju ekonomiczno-spotecznego regionu i kraju. Pierwotnie za rozwdj catego
swojego obszaru odpowiadaty panstwa narodowe. Obecnie coraz wigcej obowigzkéw z nim
zwigzanych, na poziomie lokalnym spoczywa na administracji samorzadowej. Rozwoj nie
dokonuje si¢ wszedzie w tym samym tempie i z takg samg intensywno$cig. W wyniku tego
na mapie kraju wskaza¢ mozna zardwno powiaty wysoko rozwiniete, jak i powiaty zacofane.
Rozwdj jest kategorig mierzalng. Do jego pomiaru mogag by¢ stosowane liczne mierniki
opisujgce go z punktu widzenia przemian ekonomicznych lub przemian spotecznych.
Wskazane jest jednak postrzeganie rozwoju w szerokiej perspektywie. W tym celu stosowane
sg mierniki syntetyczne. Jednym z najbardziej znanych jest taksonomiczny miernik rozwoju
Hellwiga.

Rozwo0j ekonomiczno-spoteczny wigze si¢ nierozerwalnie z dochodami powiatdw.
Najbardziej dyspozycyjnym i pewnym zroédtem dochoddw powiatu sa jego dochody wtasne.
Szereg powiatdw w Polsce nie posiada jednak na tyle wysokich dochodéw wtasnych, aby
samodzielnie podota¢ natozonym nan zadaniom. Inne z kolei generuja znacznie wyzsze
od przecietnych $rodki ze zrodet wrasnych. W celu wyrdéwnania wystepujacych dysproporcji
w dochodach i w poziomie rozwoju powiatdw stworzony zostal system redystrybucji
dochodow, ktorego podstawowym elementem jest mechanizm wyréwnawczy subwencji
0golnej. Mechanizm ten obejmuje przekazywanie uprawnionym powiatom $srodkow z czeSci
wyrownawczej 1 rownowazacej subwencji oraz dokonywanie przez zobligowane do tego
powiaty wplat na cz¢§¢ rownowazaca.

Poruszona w pracy problematyka koncentrowata si¢ przede wszystkim
na zagadnieniach zwigzanych z rozwojem lokalnym i jego korelacjg z poziomem dochodéw
powiatow. Przeprowadzone badania dotyczyty roéwniez oddziatywania mechanizmu
wyréwnawczego subwencji ogolnej na zmniejszanie réznic w poziomie dochodoéw powiatow
oraz w poziomie ich rozwoju. Badania empiryczne przeprowadzone na grupie 189 powiatow
pozwolily na realizacje przyjetego celu gtdéwnego pracy, jakim byta identyfikacja zaleznosci
pomig¢dzy poziomem ekonomiczno-spotecznego rozwoju powiatow a ich sytuacja dochodowa
w latach 2010-2015. Wykonane badania, dzigki obliczeniu taksonomicznego miernika
rozwoju Hellwiga, pozwolity na stwierdzenie wystgpowania relatywnie statego poziomu
zroznicowania rozwoju ekonomiczno-spotecznego badanych powiatow we wszystkich



sposrod analizowanych latach. Wykazaty rowniez wystepowanie ujemnej korelacji pomiedzy
poziomem dochoddéw ogotem per capita a odlegloscia od wzorca rozwoju badanych
powiatdbw. Oznacza to, ze powiaty uzyskujace nizsze dochody ogdétem w przeliczeniu
na jednego mieszkanca, z reguly cechowaty si¢ poziomem rozwoju wyzszym niz powiaty
mogace poszczyci¢ si¢ osigganiem wyzszych takich dochoddéw. W odniesieniu do
skuteczno$ci mechanizmu wyréwnawczego subwencji ogélnej w zmniejszaniu dysproporcji
dochodowych i rozwojowych pomig¢dzy powiatami badanie wykazato, ze mechanizm ten
oddziatywal pozytywnie na zmniejszanie poziomu zroéznicowania zarowno dochoddow
ogdtem, jak i dochoddéw ogotem per capita badanych powiatdw. We wszystkich latach,
po przekazaniu kwot czesci wyrdwnawczej i rownowazacej subwencji oraz pobraniu wptat na
cze$¢ rownowazaca, zmniejszato si¢ bowiem zroznicowanie skorygowanych o nie
catkowitych dochodow wtasnych oraz dochodow wiasnych per capita. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze mimo iz mechanizm wyréwnawczy subwencji ogélnej przyczynial si¢
do zmniejszania zroéznicowania dochodow powiatow to sita i tempo, z jakim nastepowat ten
proces, nie mogly by¢ uznane za wystarczajace. Jak dowiodto przeprowadzone badanie,
pomig¢dzy poziomem dochodow ogodtem per capita uzyskiwanych przez powiat a poziomem
jego rozwoju wystepowata ujemna zalezno$¢. Mozna wiec stwierdzi¢, ze przekazywanie
powiatom srodkéw w ramach czesci wyréwnawczej i rbwnowazgcej subwencji ogdlnej nie
mialo istotnego wplywu na ich poziom rozwoju. Dla potwierdzenia powyzszych wnioskow
przeprowadzony zostat sondaz diagnostyczny. Przedstawione w pracy badania pozwolity
na wyciagniecie konkluzji, ze przyczyn stabego oddzialywania mechanizmu wyréwnawczego
na niwelowanie réznic w poziomie dochodéw i poziomie rozwoju mozna doszukiwac si¢
m.in. w kryteriach przyznawania cze$ci wyrOwnawczej 1 rownowazace] subwencji ogdlne;j.
Ponad polowa ankietowanych uznata, ze kryteria przyznawania czesci wyrownawczej
subwencji wymagaja zmian. Wielu respondentéw podato réwniez konkretne sugestie zmian,
ktore w ich mniemaniu nalezaloby wprowadzi¢ w mechanizmie wyréwnawczym subwencji
ogo6lnej 1 ktoére powinny przyczyni¢ si¢ do jego wiekszej skutecznosci w niwelowaniu réznic
dochodowych i rozwojowych.

Wyniki przeprowadzonych badan wykazaly wystgpowanie znacznego zroéznicowania
rozwojowego i dochodowego powiatow. Dowiodly takze, ze obecnie istniejgcy System
subwencjonowania powiatow stanowi znaczace wsparcie finansowe dla tych jednostek, ale
rownoczesnie sita jego oddzialywania na niwelowanie réznic rozwojowych i dochodowych
pomiedzy powiatami nie jest wystarczajaca. Badania zawarte w dysertacji moga stanowic
podstawe do dalszych dziatan ukierunkowanych na doskonalenie systemu subwencjonowania
powiatow, poprawe jego skuteczno$ci oraz przeciwdziatanie polaryzacji rozwoju powiatow
ulokowanych w réznych czgséciach kraju.
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