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Uzasadnienie podjecia tematu pracy

Podjety temat pracy doktorskiej jest wazny, aktualny, posiada charakter naukowy. Po$wiecony zostat
pokazaniu zaleznosci jakie zachodzg pomiedzy ekonomiczno-spotecznym poziomem rozwoju
powiatow a ich sytuacjg dochodowa. Podjete badania majg wazne znaczenie z teoretycznego i
praktycznego punktu widzenia.

Cele pracy

Celem pracy jest identyfikacja zaleznosci pomiedzy poziomem ekonomiczno-spotecznego rozwoju
powiatéw a ich sytuacjg dochodowa w latach 2010-2015.

Cele szczegbtowe pracy:

- ocena zroznicowania rozwoju powiatdw nalezgcych do grupy powiatow nisko i wysoko
rozwinietych

- ocena sytuacji dochodowej powiatéw zaliczonych do grup najbogatszych i najbiedniejszych
powiatow w Polsce z uwzglednieniem i bez uwzalednienia dochodéw otrzymanych w ramach czesci
wyréwnawczej oraz réwnowazgcej subwencji ogoélnej a takze wptat dokonanych na czes¢
rownowazgcg

- ocena wptywu czesci wyrownawczej i rownowazacej subwencji ogélinej na zmniejszenie réznic w
poziomie dochodoéw i poziomie rozwoju powiatébw w grupach  powiatow najbogatszych i
najbiedniejszych

- ocena sytuacji dochodowej powiatow, ktére w latach 2010-2015 przynajmniej raz zmienity swojg
przynaleznos¢ do grup powiatéw najbogatszych i najbiedniejszych

- ocena poziomu rozwoju ekonomiczno-spotecznego powiatéw, ktére w latach ~ 2010-2015
przynajmniej raz zmienity swojg przynalezno$¢ do grupy powiatéw nisko lub wysoko rozwinigtych

3. Hipotezy:
1. W Polsce wystepuje zroznicowanie poziomu rozwoju lokalnego na szczeblu powiatow

2. lIstnieje ujemna zalezno$¢ pomiedzy wielkoscig dochodéw ogdtem per capita powiatow a
poziomem ich ekonomiczno-spolecznego rozwoju

3. System subwencjonowania powiatow nie przyczynia sie do wyréwnywania ich sytuacji
dochodowej i réznic w poziomie rozwoju ekonomiczno-spotecznego

4. Przedmiot badan




Przedmiotem badan byta prezentacja i ocena korelacji wystepujacych pomiedzy poziomem
ekonomiczno-spotecznego rozwoju powiatéw a ich sytuacjg dochodowa. Oprécz tego dokonano
oceny wptywu mechanizmu wyréwnawczego subwencji ogélnej na zmniejszenie dysproporcji w
poziomie dochodow i w poziomie rozwoju badanych powiatéw. Badanie dotyczyto lat 2010-2015.

5. Metody badawcze:

Analiza literatury z zakresu rozwoju lokalnego, finanséw publicznych, finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego, zrédet pozyskiwania dochodéw przez powiaty oraz prawnych
uregulowan dziatalnosci samorzadu terytorialnego

Badania empiryczne: retrospektywna analiza poziomu rozwoju powiatéw i ich sytuacii
dochodowej. Badania miaty charakter ex post i dotyczyly lat 2010-2015.. Wykorzystano materiaty
statystyczne GUS, Regionalnych Izb Obrachunkowych i Ministerstwa Finansow.

W pracy wykorzystano takie metody badawcze jak: analiza dokumentéw, analiza ekonomiczna,
analiza statystyczna oraz sondaz diagnostyczny,.

6. Ocena merytoryczna pracy

Praca posiada dwie warstwy teoretyczng i empiryczna, ktére wzajemnie uzupetniajg sie
tworzac logiczng cato$¢. Autor ukazuje role sektora samorzadowego w rozwoju lokalnym. Odnosi sie
do potrzeby jako kategorii ekonomicznej. Wskazuje na role samorzadu terytorialnego w zaspokojeniu
zbiorowych potrzeb i dostarczaniu débr publicznych. Omawia podstawy prawne dziatania administracji
samorzadowej. Wskazuje na pie¢ zasad, na ktérych opiera si¢ model samorzgdu terytorialnego,
podkresla znaczenie samorzadu w $wietle teorii rozwoju lokalnego. Dokonuje przegladu definicji, w
podsumowaniu wskazuje, ze rozwdj lokalny to pojecie wielowymiarowe, obrazuje proces pozytywnych
zmian ilosciowych i jakosciowych zachodzacych w spofeczenstwie i gospodarczym funkcjonowaniu
jednostek samorzadu terytorialnego. Omawia zachodzgce zmiany w kierunku zharmonizowania i
systematycznegc dziatania spctecznosci lokalnej, wiadzy lokalnej i pozostatych podmiotow. Wskazuje,
ze uzasadnienie zainteresowania problematykg lokalng wynika ze wzrostu konfliktow w
gospodarowaniu przestrzenia, poszukiwania nowych zrédet wspomagania rozwoju ekonomiczno-
spofecznego, z wykorzystania cech lokalnosci w procesach innowacji i rozwoju oraz ze znaczenia
rozwoju lokalnego w procesie transformacji systemowej w Polsce.

Autor rozprawy stusznie wskazuje, ze rozwdj lokalny to proces $wiadomy i celowy
ksztattowania zmian w kierunku bardziej pozadanym, akceptowanym spotecznie i ekonomicznie,
zgodnie z wymogami racjonalnego gospodarowania przestrzenig, ochrony $rodowiska i dziedzictwa
kulturowego. Okreslit cele stojgce przed rozwojem lokalnym (dokonat przegladu literatury). Przedstawit
wybrane teorie stuzgce wyjasnieniu problemoéw zwigzanych z rozwojem lokalnym. Podkresla bardzo
duzy wplyw dziatarn podejmowanych przez jednostki lokalnego samorzadu terytorialnego na poziomie
lokalnym. Wskazuje na mozliwosci stymulowania rozwoju lokalnego i stwarzanie korzystnych
warunkéw poprzez rozwdj infrastruktury, przycigganie inwestorow z zewnatrz, wspieranie
przedsiebiorstw lokalnych. Podkresla, ze wigze sig to z ponoszeniem znacznych wydatkow z budzetu
jednostki lokalne;j.

Omawia czynniki i bariery rozwoju lokalnego. Wskazuje na czynniki materialne i
niematerialne. Wskazuje na czynniki zaproponowane przez klasykow : praca, kapitat, ziemia. Inny
podziat to czynniki ekonomiczne, spoteczne, techniczne, technologiczne i ekologiczne. Wskazuje 11
czynnikéw, przedstawia podziat na czynniki nowoczesne i tradycyjne, wewngtrzne i zewnetrzne,
polityczno-ustrojowe, spoieczne, ekonomiczne, przestrzenne, zewnetizne i wewnetrzne, mikro i
makroekonomiczne, twarde i miekkie. Wskazuje na potrzebe tacznego, kompleksowego rozpatrywania
czynnikéw rozwoju lokalnego, ktére sg determinantami rozwoju. Wskazuje na potrzebe uwzgledniania
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warunkéw rozwoju, ktére stanowig ogét mozliwosci majgcych wptyw na dynamike i kierunki rozwoju
spofeczno-ekonomicznego. Podkresla, ze o czynnikach rozwoju poszczegélnych obszaréw decyduje
stopien i skala wystepujgcych warunkéw rozwoju. Wskazuje i uzasadnia znaczenie potencjatu
endogenicznego. Autor rozprawy rozprawy skiania sie¢ ku przyjeciu  dwustopniowego podziatu
czynnikéw rozwoju lokalnego na endogeniczne i egzogeniczne oraz (za Rogowska) podziatu na
czynniki ekonomiczne, spoteczne, przestrzenne, ekologiczne, polityczno-ustrojowe, techniczne i
lokalne. Kolejno omawia bariery rozwojowe, wskazuje na systemowe (powszechne) i zroznicowane
przestrzennie bariery ekonomiczne, spoteczne, techniczne, technologiczne, ekologiczne.

W dysertacji doktorant wskazat takze na negatywne konsekwencje rozwoju powiatow, w
tym zmniejszanie powierzchni terenéw zielonych, zanieczyszczenie powietrza, nieracjonaine
wykorzystanie  terenow miejskich i podmiejskich, nieodpowiednie relacje  migdzy rozwojem
ekonomicznym i spotecznym. Podkresla, ze rozw6j ekonomiczno-spoteczny powiatu to proces
cechujgcy sie  wysokim stopniem ztozonosci, powinien mie¢ postac rozwoju zréwnowazonego,
zapewnia¢ rownowage pomiedzy celami ekonomicznymi, spotecznymi i jakoscig s$rodowiska.

Waznym problemem podjetym w kolejnej cze$ci dysertacji jest rola powiatow w rozwoju
lokalnym. Powiaty wykonujg zadania uzupetniajgce i wyréwnawcze, wiasne i zlecone. Autor dokonat
oceny uwarunkowan rozwojowych powiatow. Wskazat na przyczyny wystepowania réznic w poziomie
rozwoju powiatéw np. niejednakowy dostep do czynnikéw produkcji, rézna ich jakos¢, rézny potencijat
tkwiacy w mieszkancach, ich aktywnosci, przedsiebiorczoéci i kreatywnosci. Wskazat, ze
uwarunkowania rozwojowe obejmujg uwarunkowania przestrzenno-$rodowiskowe, spoteczno-
gospodarcze (demografia, wiek, bezrobocie, edukacja, podmioty gospodarcze, dziatalno$¢ rolnicza,
opieka zdrowotna, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo, kapitat spoteczny (wartosci, normy etyczne) i
infrastrukturalne. Wszystkie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i infrastrukturalne rozwoju wigzg
sie z poziomem dochodéw powiatu. Powiat moze te uwarunkowania ksztattowac, ale wymaga to
ponoszenia znacznych wydatkéw. Doktorant podkresla, ze podstawowym uwarunkowaniem rozwoju
powiatu jest poziom jego dochodéw budzetowych i zwigzany z tym poziom wydatkéw prorozwojowych
oraz zdolnosé do kreowania i wprowadzania innowacji. Innowacyjnos¢ powiatu to zdolnos¢ do
wprowadzania zmian, reform, rozwigzan nowatorskich w réznych dziedzinach zycia spoteczno -
gospodarczego oraz poprawa sposobu funkcjonowania mechanizméw rozwoju. We wspobiczesnej
gospodarce opartej na wiedzy innowacje stanowig istotne zrédta przewagi rozwojowej, a nabywanie
zdolnosci innowacyjnych to fundament pojecia uczacego sig powiatu. Koncepcja uczacego sie powiatu
oparta jest na zatozeniu mowigcym, ze dla konkurencyjnosci powiatu kluczowe znaczenie ma jego
zdolnoéé do tworzenia specyficznych zasobdw, za ktore uznaje sie zwtaszcza umiejetnosci i wiedze.

Konkurencyjno$é lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego to stan wzglednie trwatej
przewagi konkurencyjnej nad rywalami, osiggany i utrzymywany dzigki jej wyzszym walorom
lokalizacyjnym oraz wigkszym zdolnosciom i umiejgtnosciom konkurowania. Decydujg o niej kapitat
produkcyjny, ludzki, kreatywnos¢, infrastrukturalny, socjo-instytucjonalny (sieci i stowarzyszenia
biznesowe, organizacje publiczne) oraz kulturowy. Autor pracy podjat probe oceny udziatu samorzadu
powiatowego w procesie rozwoju lokalnego. Wskazat, ze ksztattowanie rozwoju lokalnego to proces
majacy na celu ustalanie zadan, sposobow i srodkow racjonalnego uzytkowania i zagospodarowania
przestrzeni w celu poprawy jako$ci zycia mieszkancow. Wiadze powiatu w obszarze rozwoju lokalnego
realizujg dwie funkcje: pobudzajgce i dynamizujace czyli stymulujgce. Ponadto realizujg funkcje
regulacyjne, przeciwdzialajgce pojawiajacym sie sprzecznosciom i konfliktom i eliminujg lub
ograniczajg skutki pojawiajacych sie barier rozwojowych. Wskazat cele rozwoju powiatu: zaspokojenie
potrzeb mieszkancow, kreowanie wzrostu gospodarczego i przedsiebiorczosci, zapewnienie trwatosci i
zrownowazenia rozwoju i sprawnosci instytucjonalnej, dbatosci o odpowiednie funkcjonowanie
systemow lokalnych w ich relacjach wewnetrznych i zewnetrznych. Odniést sie do funkcji zarzgdzania
(planowanie, organizowanie, motywowanie, kontrolowanie). Podkre$la bardzo duzg role planowania, w
tym planowania strategicznego. wskazuje na nastepujgce motywy opracowania strategii przez
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organizacje publiczne: polityczny, technokratyczny, ekonomiczny, biurokratyczny i populistyczny.
Wskazuje takze na konieczno$¢ kompleksowego podejécia do analizowanego problemu.

Pan mgr B. Suchodolski podkresla konieczno$¢ aktualizacji —strategii rozwoju. Wskazuje na
instrumenty wspierania przedsiebiorczosci (tworzenie i rozw6j infrastruktury techniczne;, dziatania
promocyjno-organizacyjne, korzystne warunki do podejmowania i rozszerzania dziatalnosci, pomoc
publiczna. Przywotuje mys$l P. Drucker, ktéry podkresla, ze trzeba tworzy¢ klimat sprzyjajacy
rozwojowi przedsiebiorczosci i innowacyjnoéci ale stosowac zarzadzania ukierunkowane na ciggte
poszukiwanie i tworzenie, wdrazanie innowacji i wykorzystywanie pojawiajgcych sie okazji i
mozliwosci do zwigkszania potencjatu konkurencyjnosci.

Autor pracy kolejno przedstawia syntetyczne mierniki obrazujgce poziom rozwoju lokainego oraz
dokonuje ich oceny. Przedstawia ich charakterystyke. Podkresla, ze miernik ma wyrazaé podstawowe
tresci, nie nalezy mnozy¢ liczby miernikéw, mierniki powinny by¢ ze sobg powigzane. Wskazuje na
mierniki ilosciowe i jakosciowe (mierniki dynamiki, natezenia, gestosci, strukturaine. Ponadto mierniki
wg formy wyrazane sg W postaci naturalnej (jednostki fizyczne) i wartosciowej (w zt). Mierniki ze
wzgledu na charakter mogg by¢ syntetyczne (agregaty makroekonomiczne) oraz szczegoiowe
(konkretne wielkosci roznych zjawisk gospodarczych i spotecznych). Ponadto wystepujg mierniki
okreslajace bezwzglednie wartosci roznych zjawisk i procesow, mierniki obrazujgce relacje jednych
wartosci do innych oraz mierniki o charakterze spotecznym i ekonomicznym.

Autor pracy omawia 26 miernikow, w tym 15 spotecznych i 11 ekonomicznych (tab. 14). Poziom
rozwoju  lokalnego powinien by¢ opisywany za pomocg zestawu cech statystycznych. Tu
wykorzystuje sie mierniki syntetyczne, w tym metody bezwzorcowe, niewykorzystujgce wzorca
rozwoju, oraz metody wzorcowe, oparte na konstruowaniu wzorca rozwoju, ktoéry stanowi punkt
odniesienia dla wyznaczania poziomu rozwoju. Jedng z bardziej znanych metod wzorca rozwoju jest
zaproponowana przez Z. Hellwiga w 1968 roku, zostala ona dokfadnie omoéwiona przez Autora
niniejszej dysertaciji, przedstawiono takze sposob jej wykorzystania.

Mgr Suchodolski odnosi si¢ takze do metod bezwzorcowych. W rozdziale Ill pokazuje rozwoj
ekonomiczno-spoteczny powiatow i poziom ich dochodow. Omawia dochody wiasne jako Zrédio
finansowania rozwoju ekonomiczno-spotecznego powiatow. Wskazuje na dwie ustawy, ktére regulujg
kwestie gospodarki finansowej (ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 2003 roku
i o finansach publicznych z 2009 roku). Wskazuje, ze budzet powiatu rozumie jako plan finansowy,
gdzie gromadzone sg $rodkii realizowane zadania, ogolny fundusz (gdzie ma miejsce powigzanie
dochodéw i wydatkéw, norma prawna uchwalona przez organ stanowigcy powiatu, ktéra upowaznia
organ wykonawczy do gromadzenia dochodow i dokonywania wydatkow. Podkresla, ze Konstytucja
RP gwarantuje jednostkom samorzadu terytorialnego udziat w dochodach odpowiednio do
przypadajgcych im zadan. Wraz ze zmiang zadan i kompetencji j.s.t. muszg mie¢ miejsce zmiany w
podziale dochodow publicznych. Systemy finansowe powinny by¢ zréznicowane i elastyczne.
Dochody j.s.t. obejmuja (art. 167 Konstytucji RP): dochody wiasne, subwencje ogdine, dotacje celowe
z budzetu panstwa. Dochody wiasne pochodzg ze zrédet znajdujgcych sie na terenie danej
wspélinoty, przekazane jej z mocy prawa, w catosci i bezterminowo. Podkresla sie zwigzek dochodow
wiasnych z lokalng bazg ekonomiczna. Dochody te zapewniajg niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji
i stwarzajg szanse na petniejsze pokrycie potrzeb czionkéw wspélnoty i podniesienie standardu
éwiadczonych im ustug. Autor wskazat (art. 5 Ustawy o dochodach j.s.t.) pozycje dochodow (11
pozycji, s. 105). Waznym zrédtem dochodow wiasnych powiatéw jest udziat we wptywach z podatku
dochodowego 0s6b fizycznych (10,25%), od os6b prawnych (1,40%). Autor pracy wskazuje, ze udziat
dochodéw wiasnych powiatow ziemskich w latach 2010-2015 systematycznie wzrastat (2010 r.
28,2%, 2015 r. 33,5%). Podobnie wplywy z PIT i CiT w dochodach ogdtem powiatow ziemskich
wzrosty (2010r.13%, 2015r. 18,3%). Dochody wiasne powiatow bez podatkow stanowily w latach 2010
- 2015 15% catkowitych dochodow powiatow. Miasta na prawach powiatu to gminy wykonujgce
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zadania powiatu (ustawa z 1998 roku o samorzadzie powiatowym). W tab. 16 s. 106 Autor pracy
zamie$cit udziaty dochodéw wiasnych i wplywéw z PIT i CIT miast na prawach powiatu i ich dochody
w latach 2010 i 2015. Udziat dochodéw wiasnych byt rzedu 63%, udziat w podatku PIT i CIT to okoto
6% cato$ci dochodow. Subwencja ogélna to Zrodio finansowania rozwoju ekonomiczno-spotecznego
powiatow. Autor pracy uzasadnia potrzebe stosowania transferow zasilajgcych budzety samorzgdowe.
Wskazuje na role najwazniejszego narzedzia jakim jest subwencja ogélna ($wiadczenie publiczno-
prawne panstwa na rzecz innych podmiotéw publicznych o charakterze bezzwrotnym, ogoinym,
bezwarunkowym i nieodptatnym). Omawia cechy subwencji oraz podkresla jej roszczeniowy i
obligatoryjny charakter. Wskazuje na odniesienie Europejskie] Karty Samorzadu Terytorialnego do
subwencji, przypomina, ze kwoty subwencii ogoéinej dla powiatow okresla ustawa budzetowa.
Subwencje obejmujg cze$¢ wyréwnawcza, réwnowazacy i oswiatowg, przy czym wyréwnawcza i
o$wiatowa to transfer wertykalny, a réwnowazaca to transfer horyzontalny. Czes$¢ wyréwnawcza to
kwota podstawowa oraz uzupetniajgca. Autor omawia kryteria przyznawania i spos6b obliczania kwot
czesci wyrbwnawczej subwenciji ogolnej (tab. 17. s. 122). Przedstawia ponadto sposob obliczania
kwoty podstawowej i uzupetniajgcej czesci wyrdwnawczej subwencii ogolnej. Wskazniki dochodéw
podatkowych  na 1 mieszkanca dla wszystkich powiatow w kraju oraz wskaznik dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca powiatu publikuje corocznie Ministerstwo Finanséw. Autor
wskazuje, ze ponad 80% powiatébw ogétlem w Polsce w latach 2010-2015 otrzymato $rodki z
wyréwnawczej subwencji ogélnej. Odnosi sie takze do drugiej sktadowej subwencji ogéinej jakg jest
jej czgsc rownowazaca (dotyczy powiatdéw, gdzie wskaznik dochodow podatkowych na jednego
mieszkanca w powiecie (P) jest wiekszy niz 110% wskaznika dochodéw dla wszystkich powiatéw (Pp)
- Ustawa z 13 Xl 2003 o dochodach js.t. Pokazuje sposdb obliczania rocznej  wyptaty
zobowigzanego powiatu na cze$¢ rownowazgcg subwencji ogdlnej (tab. 22,23). Liczba powiatow
dokonujacych wplat na czg$¢ rownowazacy subwenciji ogéinej to okoto 15% powiatow, wiekszos¢ to
miasta na prawach powiatu (tab.24 i 25). Podkresla, ze w latach 2010-2015 ponad potowa powiatow
grodzkich i od 5-7% powiatow ziemskich. dokonywata wptat.

Czes¢ oswiatowg subwenciji ogéinej ustala sie dla wszystkich j.s.t. corocznie (ustawa budzetowa)
iviinister do spraw oswiaty i wychowania, po zasiegnieciu opinii Ministra Finansow i reprezentacji j.s.t.
okresla w drodze rozporzadzenia sposob podziatu tej subwencji (uwzglednia typy i rodzaje szkét i
placowek prowadzonych przez te jednostki, stopnie awansu zawodowego nauczycieli, liczbe uczniow
w szkotach i placowkach. Subwencje dla powiatéw w latach 2010-2015 stanowity 33% tacznej
subwencji ogdlnej dla j.s.t. Zdecydowana wigkszo$¢ srodkow z tacznej subwencji ogdlnej dla j.s.t. to
czes¢ oSwiatowa 2010r. 74,2%, 2015r. 78,64%, udziat subwencji dla powiatéw w czeéci o$wiatowej
subwencji dla .js.t. to 35%. Doktorant podkres$la, ze subwencja ogéina stanowita ponad 40%
catkowitego dochodu powiatéw ziemskich, druga cze$¢ wyrownawcza i réwnowazgca stanowita
okoto 2,5% catosci dochodoéw powiatéw ziemskich. Lacznie czes¢ wyréwnawcza i réwnowazaca to 9-
10% catkowitych dochodéw powiatéw ziemskich. W przypadku miast grodzkich subwencja ogéina
stanowita okoto 20% catkowitych dochodéw. Doktorant wskazat, ze dominujgca cze$¢ subwencii to
czgsc oswiatowa. Czes¢ rownowazgca i wyrébwnawcza to okoto 1%.

Mgr Suchodoiski odniést sie w pracy do dotacji wskazujgc, ze dotacje celowe sg waznym zrédiem
finansowania rozwoju ekonomiczno- spotecznego powiatéw. Petnig one funkcje ekonomiczne,
polityczne, kontrolne. Jest to wertykalny transfer $rodkéw o charakterze bezzwrotnym i nieodptatnym,
zwigzanych z realizacjg interesu publicznego. Transfer ten ma charakter celowy, $rodki muszg by¢
wykorzystane na konkretnie oznaczone zadania. Dotacje przyjmujg posta¢ celowych obligatoryjnych
i celowych fakultatywnych. Obligatoryjne przekazywane sg z budzetu panstwa, a fakultatywne cechuje
dobrowolno$¢ panstwa w ich przekazywaniu. Udziat dotacji w przypadku powiatow ziemskich stanowit
25% a grodzkich okofo 1/6 catkowitych dochodéw. Wsréd dotacji szczegdlnie wazne byly dotacje
inwestycyjne, przeznaczone na rozwdj infrastruktury powiatu.




W dalszej kolejnosci doktorant pokazuje zréznicowanie dochodéw per capita w Polsce, pokazuje
jak ksztattowaly sie roczne dochody powiatéw ziemskich i grodzkich w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wg wojewodztw w latach 2010-2015. Miasta na prawach powiatu to liczace wigcej niz 100 tys. ludzi
od 31 XIl 1998 roku oraz te, ktore przestaly by¢ siedzibami wojewodztw. Autor pracy uzasadnit
dlaczego w dalszych analizach uwzgledniat bedzie tylko powiaty ziemskie. Wskazuje determinanty
okreslajgce zrédta finansowania rozwoju ekonomiczno-spotecznego powiatu. Podkresla, ze miedzy
rozwojem lokalnym a finansami powiatu wystepuja powigzania i uwarunkowania. Istnieje koniecznos¢
powigzania planowania rozwoju i prognozowania jego oddziatywania na koszty i dochody. Wskazuje
ponadto, ze w gospodarce finansowej powiatu mozna wyrézni¢ dwa czynniki definiujgce mozliwosci
rozwoju powiatu. Sg to dochody wiasne i wydatki inwestycyjne (zalezg od globalnych dochodéw,
wydatkéw biezgcych i srodkoéw obcych pozyskiwanych z zewnatrz. Ich efektem sg nowe urzadzenia i
obiekty infrastruktury technicznej i spotecznej. Zrédta  finansowania projektow inwestycyjnych
obejmuja: dochody budzetowe, udziaty mieszkaicéw i podmiotow prywatnych w realizacji inwestycji
publicznych, nadwyzki budzetowe z ubiegtych lat, srodki z funduszy celowych, srodki z funduszy
pomocowych zza granicy, kredyty, pozyczki, leasing, $rodki z emisji obligacji municypalnych.

Stusznie podkreséla, ze decyzje o wyborze Zrédet finansowania inwestycji powinny wynika¢ z
biezacych i strategicznych planéw funkcjonowania danego powiatu.

Wazng czeécig recenzowanej pracy jest rozdziat czwarty, w ktorym pokazano mechanizm
subwencjonowania powiatéw i jego powigzania z wyrownywaniem ich sytuacji dochodowej oraz
wspieranie rozwoju lokalnego w latach 2010-2015. Autor ocenit zréznicowanie dochodowe badanych
powiatow. Powiaty ziemskie podzielono na cztery grupy. Polska podzielona jest na bogatg Polske A
na zachéd od Wisly i biedng Polske B na wschéd od Wisty. Przyktadowo w najbiedniejszych
powiatach, w tym w lubelskim tylko jeden powiat putawski nalezy do najbogatszych, w woj. slgskim z
17 az 14 zaliczono do najbogatszych powiatow i zadnego nie zaliczono do najbiedniejszych.
Dokonujgc oceny zréznicowania sytuacji dochodowej powiatow poréwnano mediany i $rednie
uzyskiwanych przez nie dochodéw ogdtem, dokonano analizy kwot per capita subwencji ogéinej
otrzymanej przez powiaty najbiedniejsze i najbogatsze oraz pokazano procentowe udziaty
poszczegolnych zrédet dochodéw w budzetach badanych jednostek.

Analiza prowadzona przez Autora pokazata takze ksztattowanie sie omawianych wielko$ci w
przeliczeniu na jednego mieszkanca. Pokazano takze ksztaltowanie sie $rednich dochodow
wiasnych dotacji i subwencji na osobg w powiatach najbogatszych i najbiedniejszych.

W pracy dokonano analizy udziatu dochodéw wiasnych, dotacji i subwencji w dochodach powiatow.
Ponadto analizie i ocenie poddano ksztattowanie sig udziatow dochoddéw z podatku od oséb
fizycznych i prawnych w catkowitych dochodach wiasnych powiatéw najbogatszych i najbiedniejszych.
W strukturze dochodéw z tych zroédet dominowaty podatek dochodowy od os0b fizycznych. Udziat ten
byt zréznicowany i wahat sie od 16% do 80% w grupie powiatow najbogatszych (s. 163). Znaczenie
podatkéw CIT bylo symboliczne (za wyjatkiem powiatu polkowickiego- Zagiebie Miedziowe). W
strukturze subwencji dominowata subwencja o$wiatowa.

Analizowano i oceniono takze wyrownawczg i rownowazgcg czes¢ subwencji. W podsumowaniu
Autor pracy stwierdza, ze:

- analiza dochodow catkowitych wskazuje na ich duze zrbéznicowanie,
- 0 zamoznosci powiatu decyduje liczba jego mieszkancow,

- budzety powiatow bogatych i biednych réznity sie strukturg waznosci poszczegolnych Zzrodet
dochodéw (najbogatsze- dochody wiasne, najbiedniejsze- subwencja ogélna),



- odnotowano tendencje do wzrostu znaczenia dochodéw wiasnych kosztem spadku waznoSci
$rodkéw pochodzgcych z redystrybucji dochodow,

- srodki w czesci wyrownawczej i rownowazacej w obu grupach roznity sie kilkakrotnie,

.- redystrybucja dochodéw prowadzita do wzrostu dochodéw per capita w powiatach biednych
(dochody te byly wyzsze w powiatach najbiedniejszych w stosunku do najbogatszych),

- dochody PIT i CIT byty wyzsze w powiatach najbogatszych.

Doktorant przeprowadzit ocene wplywu subwencji ogélnej na wyréwnanie poziomu
dochodéw powiatéw dla przyjetej proby badawczej stwierdzajgc, ze  poziom zréznicowania
dochodowego powiatéw zostat zmierzony przy wykorzystaniu wspétczynnika zmiennosci. Przyjeto
skale : 0-20% mate zroznicowanie, 20-40% $rednie, 40-60% duze i ponad 60% bardzo duze.
Zréznicowanie przekraczato ponad 70%. Wahania w poszczegélnych latach uniemozliwity okreslenie
jednoznacznego trendu zmian. Sytuacja dochodowa powiatow bogatych byta bardziej wyréwnana niz
biednych. Autor badat efektywno$¢ dziatania mechanizmu wyréwnawczego subwencji ogéinej w
wyréwnywaniu poziomu dochodéw powiatéw. Dowodzi, ze (tab. 45) wplywat on pozytywnie na
zmniejszenie poziomu zréznicowania dochodéw badanych powiatéw. Kolejno (tab. 46 i 47)
przeprowadzono analize zmiennosci dochodéw per capita i wplywu czesci wyréwnawczej i
rownowazacej subwencji ogélnej na ich wyrownywanie. Wplyw ten okazat sig pozytywny, bo
oddziatywat na zmniejszenie zréznicowania dochodowego badanych powiatéw. Jest to zaprzeczenie
czesci hipotezy Ill, wg ktérej system subwencjonowania powiatéw nie przyczynia sig¢ do
wyréwnywania ich sytuacji dochodowej i réznic w poziomie rozwoju ekonomiczno-spotecznego. Autor
stwierdza, ze sita i tempo w jakim nastepowat proces wyréwnywania dysproporcji w poziomie
dochodow powiatow nie byty wystarczajace.

Kolejnym, bardzo waznym problemem z punktu widzenia realizacji celow niniejszej dysertacji jest
ocena zrdznicowania poziomu ekonomiczno-spotecznego rozwoju powiatow z zastosowaniem
taksonomicznego miernika rozwoju Hellwiga. Wykorzystanie miernika umoziiwito uporzadkowanie
zbioru danych powiatéw od 1 do 130 (z ktérych kazdy zostat opisany zbiorem cech diagnostycznych
(stymulant i destymulant). Dane pochodzity z GUS (Bank Danych Lokalnych) i publikacji GUS.
Wybrano 26 zmiennych obrazujacych rozwoj ekonomiczno-spoteczny powiatéw (s. 175-176 pracy).
Po ich ustaleniu wyeliminowano zmienne quasi -state przy pomocy wspdiczynnika zmiennosci cech.
Ze wzgledu na niskg zmienno$¢  odrzucono cztery zmienne tj. odsetek ludnosci w  wieku
produkcyjnym, liczbe mieszkaricow na 1000 mieszkancow, wspotczynnik skolaryzacji netto,
frekwencje wyborczg w | turze wyboréw samorzgdowych w 2010 roku i w wyborach do rad powiatu w
2014 roku. Kolejno obliczono wspoiczynniki Pearsona (sita zwigzku migdzy zmiennymi wyrazonymi w
wartosciach nominalnych). Z badania wykluczono mocno skorelowane zmienne (dotyczyto to
zmiennej "korzystajacy z sieci kanalizacyjnej". Ostatecznie otrzymano 21 zmiennych (tab. 48).
Skonstruowano macierz zestandaryzowanych wartoéci i wyznaczono wzorzec rozwoju, czyli
abstrakcyjny powiat o wspdirzednych zestandaryzowanych, gdzie wartosci byly stymulantami lub
destymulantami. Destymulantg byta tylko stopa bezrobocia. Kolejno dla kazdego z powiatow obliczono
jego odlegtos¢ od wzorca. W ten sposob wyznaczono wskazniki syntetyczne dla kazdego powiatu.
Taksonomiczny miernik rozwoju Hellwiga di przyjat wartosci z przedziatu [0,1]. Im bardziej wartosci
cech danego powiatu byly zblizone do wzorca, tym poziom rozwoju ekonomiczno-spotecznego byt
wyzszy. Kolejno podzielono powiaty na klasy réznigce sie pod wzgledem poziomu rozwoju
ekonomiczno-spotecznego. Klasyfikacja powiatow wg poziomu rozwoju odbywata sig z
wykorzystaniem $redniej arytmetycznej ich odlegtosci od wzorca. Powiaty podzielono na grupy o
niskim i wysokim poziomie rozwoju (tab. 49, 5C). W tab. 51 pokazano odlegtosci poszczegolnych
powiatéw od przyjetych wzorcéw rozwoju. Z badan wynika podstawa do pozytywnej weryfikacji
hipotezy zakfadajgcej zroznicowanie poziomu rozwoju lokalnego na szczeblu powiatéw Ponadto
stopien zréznicowania w latach 2010-2015 utrzymywat si¢ na poréwnywalnym poziomie. W dalszej
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kolejnosci dokonano oceny zalezno$ci pomiedzy poziomem dochodéw powiatéw a ich poziomem
rozwoju. Zweryfikowano pozytywnie postawiong hipoteze oraz jej Il cze$¢ mowigca, ze system
subwencjonowania powiatéw nie przyczynia sie do wyréwnywania ich sytuacji dochodowe;j i réznic w
poziomie rozwoju ekonomiczno-spotecznego. Autor podjat sie oceny sytuacji dochodowej i poziomu
rozwoju powiatow, ktére w badanym okresie zmieniaty swojg przynaleznos¢ do wyodrebnionych grup
w ramach proby badawczej. Stwierdzit, ze rozwarstwienie dochodowe w obrebie kazdej z grup
powiatéw migrujacych jest nieznaczne.

Zweryfikowano hipoteze zaktadajaca, ze istnieje ujemna zalezno$¢ pomiedzy wielkoscig dochodu
per capita powiatow a poziomem ich rozwoju ekonomiczno-spotecznego w odniesieniu do powiatdéw
migrujgcych. Autor przedstawit takze ocene uwarunkowan rozwoju lokalnego i mechanizmu subwenciji
ogolnej, wyrazonej przez przedstawicieli wiadz badanych powiatow. Przeprowadzit sondaz
diagnostyczny z wykorzystaniem ankiety w sierpniu i wrze$niu 2017 roku wsrod przedstawicieli
witadz badanych powiatoéw (starostéw, wice starostow, skarbnikéw i sekretarzy) odnosnie znaczenia i
skutecznoéci czesci wyréwnawczej i rownowazacej subwencji ogélnej w procesie wyréwnywania
réznic w poziomie dochodéw i poziomie rozwoju powiatéw i czynnikéw powodujgcych te roznice.
Wystano 189 ankiet, odestano 55, co stanowi 29, 1%. Pogrupowano powiaty na podstawie
deklarowania uzyskiwanych przez ich jednostki dochodéw per capita na poziomie ponizej $redniej dla
catego kraju (44 powiaty) oraz powyzej $redniej (11 powiatow). Mate liczebnosci grup i zbieznosci
odpowiedzi spowodowaty, ze omowiono wyniki analizy dla 55 powiatéw. Odpowiedzi udzielito 30
skarbnikow, 8 sekretarzy, 4 starostéw i 13 inne. Wyniki badan wskazuja, ze 98,2% respondentéw (54
powiaty) uznafo, ze wysoko$¢ dochodéw wiasnych nie wystarcza do realizacji zadan, 96,4% (53)
uznato za potrzebne przyznawanie powiatom czesci wyrébwnawczej i rbwnowazgcej subwencji ogoélnej.
Kolejno respondenci ocenili poziom rozwoju ekonomiczno-spotecznego powiatéw. Okreslili czynniki
pozafinansowe wplywajgce na sytuacje dochodowg powiatu. (najwazniejsza rola liczby matych,
Srednich i duzych przedsiebiorstw w powiecie). Okreslili tez zrédta dochoddéw (dochody wtasne,
subwencje ogdblne, dotacje celowe)- najwazniejsze subwencja ogélna. Oceniono wplyw czesci
wyrownawczej i rownowazgcej subwencji ogélnej na podnoszenie poziomu rozwoju ekonomiczno-
spotecznego w badanych powiatach. Badano opinie dotyczace obowigzku dokonywania przez
powiaty uzyskujgce wskaznik dochoddéw podatkowych powyzej 110% wskaznika dochodow
podatkowych dla wszystkich powiatéw, wplat na cze$¢ rownowazacg subwencji ogélnej, odpowiedzi
byly zréznicowane (s. 208) Pytano tez o okreslenie znaczenia czesci wyrbwnawczej i rownowazgcej
subwencji ogoéinej przyznawanej powiatom dla realizacji powierzonych im zadan oraz o sposéb
obliczania czesci wyrébwnawczej subwencji ogoélinej dla powiatéw. Zapytano ponadto o zmiany jakie
powinny byé wprowadzone w mechanizmie przyznawania czeSci wyrownawczej i rownowazgcej
subwencji ogdlnej (s. 209-210). Pytano tez o realne dziatania, jakie mogtyby wptywa¢ na poprawe
funkcjonowania gospodarki finansowej i polepszenie sytuacji dochodowej powiatow- wskazano
mozliwe rozwigzania (s. 211). Respondenci okreslili tez wskazniki, ktére opisujg poziom spotecznego
i ekonomicznego rozwoju powiatu (tab. 65 i 66). Respondenci zapytani zostali o obszary problemowe
w powiatach, w odpowiedzi wskazali na brak miejsc pracy, zly stan drég, staby dostep do opieki
zdrowotnej.

Prace zamyka zakonczenie, w ktérym Autor odnosi sie do celéw pracy i hipotez badawczych.

7. Podstawy teoretyczne pracy

Praca oparta zostata na dobrych podstawach teoretycznych. Autor opart swoje rozwazania na 176
pracach, 21 aktach prawnych, 41 artykutach i 13 pozycjach netografii. Przywotat 10 prac
obcojezycznych Bibliografia jest aktualna, poprawnie dobrana i odpowiednio wykorzystana. Jest
wystarczajgca dla realizacji celow postawionych przed pracg. Percepcje treéci pracy ufatwia 25
rysunkéw i 71 tabel.



8. Uwagi wymagajace ustosunkowania si¢ Autora formutuje w postaci pytan:

1. Jakie czynniki pogtebiajg regionalne zréznicowanie rozwoju lokalnego

2. Jakie warunki muszg byé spetnione, by powiat stat si¢ ,powiatem uczacym sig”

3. Jaka jest przydatnos¢ analizy SWOT w zarzgdzaniu powiatem

4. Jak ocenia Pan partnerstwo publiczno-prawne i jego role w finansowaniu przedsiewziec

9. Ocena ogdlna pracy doktorskiej

1. Praca speinia ustawowe wymagania stawiane pracom doktorskim, jest poprawna pod wzgledem
formalnym i merytorycznym, posiada oryginalny charakter wyrazajacy sie w sposobie rozwigzania
postawionego problemu badawczego.

2. Cele postawione przed pracg zostaly osiggnigte a hipotezy pracy zweryfikowane. Umozliwit to
poznawczy, metodyczny i praktyczny charakter podjetej rozprawy.

3. Przyjete i wykorzystane metody badawcze sg poprawne i umozliwity osiagniecie celéw
postawionych przed praca.

4. Praca dowodzi odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci Doktoranta w zakresie badania i oceny
zjawisk ekonomicznych

5 Praca rozszerza dorobek nauk ekonomicznych i dowodzi posiadania przez Doktoranta
rozwinietego warsztatu badawczego oraz wystarczajgcej wiedzy do prowadzenia dalszych badan

naukowych w obszarze nauk ekonomicznych.

10. Wniosek kornncowy
Biorac pod uwage merytoryczng i formalng oceng pracy doktorskiej stwierdzam, ze spetnia ona
wymagania stawiane pracom doktorskim, zawarte w Ustawie o tytule i stopniach naukowych i wnosze
do Rady Wydziatu Nauk Ekonomicznych Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie o
dopuszczenie do publicznej obrony rozprawy mgr Bartlomieja Suchodolskiego pt. ,Ekonomiczno-
spoteczne problemy rozwoju powiatéw a ich sytuacja dochodowa”. Przedstawiona do recenzji praca

daje podstawe do ubiegania sig o stopieri doktora nauk ekonomicznych w dyscyplinie ekonomia.

Lublin, 15 luty 2018. ?



